Bogota D.C., 25 de julio de 2023

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General -
Senado de la Reptblica

Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se promueve y regula el uso de perros guia
o de asistencia”.

- Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia’.

Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato PDF
firmado y una copia en formato digital Word sin firmas.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY No. DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se promueve y requla el uso de perros guia o de asistencia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto promover y regular el uso de
perros guia o de asistencia y garantizar el ejercicio del derecho al acceso,

-deambulacion y permanencia a lugares publicos o privados de uso publico y a los

medios de transporte, en todas sus modalidades, de las personas con discapacidad
visual o con otras categorias de discapacidad acompafnadas de estas ayudas vivas,
en concordancia con la Ley 1346 de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

Para lo anterior, el perro guia o de asistencia permanecera de manera constante
junto a su usuario, sin barreras que puedan limitar la asistencia que preste. El
ingreso y permanencia del perro guia o de asistencia no generara para su usuario
ningln costo adicional.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes
definiciones:

1. Personas con discapacidad visual: En esta categoria se incluye a aquellas
personas que presentan deficiencias para percibir la luz, forma, tamafio. o color de
los objetos. Se incluye a las personas ciegas y a las personas con baja vision, es
decir, quienes, a pesar de usar gafas o lentes de contacto, o haberse practicado
cirugia, tienen dificultades para distinguir formas, colores, rostros, objetos en la
calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca, independientemente que sea por uno
0 ambos ojos. Estas personas presentan diferentes grados de dificultad én la
ejecucién de actividades de cuidado personal, del hogar o del trabajo, entre otras.
Para una mayor independencia y autonomia, estas personas pueden requerir
productos de apoyo como bastones de orientacidn, lentes o lupas, textos en braille,
macrotipo (texto ampliado), programas lectores de pantalla, programas
magnificadores o informacion. auditiva, entre otros. Para su participacién requieren
contextos-accesibles en los que se cuente con sefiales informativas, orientadoras y
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de prevencion de situaciones de riesgo, con colores de contraste, pisos con
diferentes texturas y mensajes, en braille o sonoros, entre otros.

2. Personas con y/o en situacién de discapacidad: En concordancia con la Ley
1346 de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013, son aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas.

3. Perro guia y de asistencia: Aquel ejemplar canino que ha sido adiestrado en
centros especializados nacionales o internacionales que pertenezcan o sean
homologados por la entidad que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o quien
haga sus veces, autorice. Estos ejemplares han sido esterilizados y se dedican al
acompafiamiento, guia y ayuda de una persona con discapacidad visual o con
discapacidad. Tienen que superar un proceso de seleccion y finalizar
satisfactoriamente su adiestramiento, habiendo adquirido las aptitudes precisas
para mejorar la independencia y autonomia de su usuario, y obtener la identificacién
correspondiente que asi lo acredite.

4. Usuario: Persona con discapacidad visual o con discapacidad que utilice un perro
guia o de asistencia debidamente acreditado, en consonancia y bajo lo preceptuado
en la presente Ley.

5. Lugares publicos o privados de uso publico: Inmuebles, espacios y
dependencias, exteriores e interiores, de propiedad pUblica o privada de uso
institucional, comercial o de servicios donde se brinda atencién al ptblico o en los
cuales exista concurrencia de publico.

6. Discriminacién: En concordancia con la Ley 1346 de 2009 y la Ley Estatutaria
1618 de 2013, es cualquier distincién, exclusion o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de ofro tipo. Incluye todas ias formas de
discriminacion.

7. Acceso y accesibilidad: Condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir
las instalaciones y los servicios con el fin de asegurar el uso de las personas con
discapacidad visual o con discapacidad usuarias de perros guia o de asistencia, en
igualdad de condiciones con las demas personas, sin barreras fisicas,
comunicativas y actitudinales que impidan su ingreso, deambulacion y permanencia
de forma libre, autdnoma e independiente y el acceso a una informacién amplia y
suficientes para la toma de decisiones libres e informadas.
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8. Barreras: Cualquier tipo de obstaculo que impida el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad visual o con discapacidad usuarias de
perro guia o de asistencia al acceso, deambulacion y permanencia a lugares
publicos o privados de uso pUblico y a los medios de transporte en todas sus
modalidades. En concordancia con la Ley Estatutaria 1618 de 2013, estas pueden
ser:

a). Actitudinales: Aquellas conductas, palabras, frases, sentimientos,
preconcepciones y/o estigmas que impiden u obstaculizan el acceso en condiciones
de igualdad de las personas usuarias de perro gufa o de asistencia a los espacios,
objetos, servicios y en general a las posibilidades que ofrece |la sociedad.

b). Comunicativas: Aquellos obstaculos que impiden o dificultan el acceso a la
informacion, a la consulta, al conocimiento y en general, el desarrollo en condiciones
de igualdad del proceso comunicativo de las personas con discapacidad a través de
cualquier medio 0 modo de comunicacion, incluidas las dificultades en la interaccion
comunicativa de las personas.

c). Fisicas: Aquellos obstaculos materiales, tangibles o construidos que impiden o
dificultan el acceso y el uso de espacios, objetos y servicios de caracter publico y
privado, en condiciones de igualdad por parte de las personas con discapacidad.

CAPITULO Il
REQUISITOS EXIGIDOS PARA EL USO DEL PERRO GUIA O DE ASISTENCIA

Articulo 3. Condiciones generales de uso de perros guia o de asistencia. Los
perros deberan contar con su correspondiente arnés o chaleco de identificacion,
segun el caso, de acuerdo con las practicas internacionales de identificacion canina
como perros guia o de asistencia. Ademas, deberan permanecer al pie del usuario
durante todo el tiempo.

Articulo 4. Identificacién. Los perros guias o de asistencia se identificaran como
tales en todo momento mediante el carné o distintivo oficial expedido por la
institucién u organizacion que lo adiestré. El perro guia o de asistencia debera
permanecer con el amés o chaleco segln corresponda. Esta identificacion se
llevara de forma visible. El carné o identificacion que expidan las referidas
instituciones u organizaciones debera contener:

1. La foto del ejemplar.

2. El nombre y raza a la que pertenece.

3. Nombre e identificacion, del usuario o propietario del animal.
4 Fecha de expedicion y expiracion.
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5.  Centro de capacitacion y nimero de microchip de identificacion del ejemplar
canino.

Paragrafo 1. En todo caso el usuario debera estar en condiciones de acreditar en
todo momento que el animal cumple con los requisitos sanitarios correspondientes
Y que no padece ninguna enfermedad transmisible al ser humano, entendiendo por
tales las incluidas en el cuadro de antropozoonosis vigente en ese instante. En todo
caso, el perro guia o de asistencia debera contar con esquema de vacunacion para
la especie y la edad, que incluya la vacuna contra la rabia, asi como esquema de
sanidad animal que incluya desparasitacion periddica contra parasitos internos,
parasitos externos y haber dado resultado negativo a las pruebas de leishmaniasis,
leptospirosis y brucelosis.

Paragrafo 2. Para la utilizacién de otros tipos de animales que se constituyan en
ayudas vivas se tomaran como parametros de referencia lo especificado en la
presente Ley, sin perjuicio de la reglamentacién que se expida en dicha materia.

Paragrafo 3. En el caso de que el ejemplar canino fuese de origen extranjero y/o
hubiese recibido entrenamiento en el extranjero, se debera acreditar dicha situacion
y presentar el certificado sanitario expedido por la autoridad nacional competente al
momento del ingreso del animal al pais.

CAPITULO [II

DEBERES, OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS USUARIOS DE PERROS
GUIA O DE ASISTENCIA

Articulo 5. Obligaciones de los usuarios. Todo usuario de perro guia o de
asistencia esta obligado a:

a) Mantener al perro guia o de asistencia sujeto por el arnés o una correa u otro
elemento de similar funcién. Asi como con el arnés puesto o los chalecos de
identificacion. No siendo obligatorio el uso del bozal.

b) Emplear en exclusiva al perro guia o de asistencia en aquellas funciones para
las que fue adiestrado.

¢} Exhibir, en cada acasion que asi le sea requerida, con motivo del ejercicio de
sus derechos el carné o certificado de vacunacion y sanitario, firmado y expedido
por un médico veterinario.

d) Cumplir y respetar las normas de higiene y seguridad en vias y lugares
publicos, disponiendo y recogiendo los excrementos de sus perros guias o de
asistencia.

e) Garantizar la proteccion y bienestar del perro cumpliendo los requisitos de
trato, manejo y etolégicos para una adecuada calidad de vida.

f) Responder por los dafios que pudiera causar el perro guia bajo su cargo.
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g) Los perros guia o de asistencia deberan ser esterilizados obligatoriamente
para obtener dicha condicion.
h) Cuidar con diligencia extremada la higiene y sanidad del perro guia.

Paragrafo 1. En ningln caso se exigira de forma irrazonada o arbitraria condiciones
sanitarias complementarias a las establecidas para cualquier perro destinado a otra
actividad.

Paragrafo 2. En el caso de no cumplir con lo establecido en el literal d) del presente ‘

articulo, la persona usuaria del perro guia o de asistencia estara sujeto a las
sanciones del articulo 124 de la Ley 1801 de 2016, o demas normas que las
sustituyan, modifiquen, aclaren o complementen.

Paragrafo 3. En el caso del literal f} del presente articulo, la persona usuaria del
perro guia o de asistencia puede disponer de una péliza o seguro de dafios a
terceros, que cubra cualquier contingencia derivada del uso del perro guia.

Articulo 6. Ejercicio del derecho en el transporte puablico. Con relacién al
transporte de pasajeros, colectivo, masivo ¢ individual, en cualquiera de sus
modalidades, esta sujeto a las siguientes caracteristicas:

1. La persona usuaria de perro guia o de asistencia tiene preferencia en la
reserva del asiento con mayor espacio libre en su entorno o adyacente a un
pasillo, segln el medio de transporte de que se trate.

2. El perro guia debera viajar siempre junto a su usuario en la forma mas
adecuada, sin que su presencia sea computada en las plazas del vehiculo.

3. En elmodo aéreo se atendera a las disposiciones nacionales vigentes sobre
ia materia o en su defecto a la practica internacional sobre el transporte de
perros guia-o de asistencia.

4. Los conductores u operarios de vehiculos de servicio publico de transporte
no podran negarse a prestar ¢l servicio a personas con discapacidad visual
0 con discapacidad acompafiadas de su perro guia o de asistencia, siempre
y cuando- éste dltimo vaya provisto de las identificaciones establecidas en la
presente Ley.

5. El acceso de los perros guia o de asistencia en el transporte publico en
cualquiera de sus modalidades no puede conllevar, en ningtn caso, costo
alguno para la persona con discapacidad visual o con discapacidad.
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6. Los derechos y obligaciones que este articulo impone o reconoce a las
personas usuarias de perro guia o de asistencia son extensivos igualmente
a los instructores o entrenadores de los centros de adiestramiento,
debidamente identificados, mientras realicen las funciones de entrenamiento
de los perros guia o de asistencia o de acoplamiento al usuario.

Paragrafo. Las empresas, instituciones u organizaciones que se nieguen a prestar
el servicio a las personas usuarias de perro guia o de asistencia estaran sujetas a
las sanciones establecidas en el articulo 39 del Decreto 1660 de 2003 del Ministerio
de Transporte, 0o demds normas que lo sustituyan, modifiquen, aclaren o
complementen.

Articulo 7. Ejercicio del derecho en lugares publicos o privados de uso
pablico. Con relacién al acceso, deambulacién y permanencia a lugares publicos o
privados de uso publico siempre se permitira a las personas usuarias de perro guia
o de asistencia.

Paragrafo 1. Las empresas, instituciones u organizaciones que se nieguen a
permitir el acceso, deambulacion y permanencia en los lugares publicos o privados
de uso puUblico a las personas usuarias de perro guja o de asistencia, estaran
sujetas a las sanciones establecidas en el articulo 6 de la Ley 1287 de 2009, o
demés normas que lo sustituyan, modifiquen, aclaren o complementen.

Paragrafo 2. La persona que impida el ingreso, acceso, deambulacién y
permanencia en los lugares publicos o privados de uso plblico a las personas
usuarias de perro guia o de asistencia, estara sujeto a las sanciones del articulo
124 de la Ley 1801 de 2016, o demas normas que las sustituyan, modifiquen,
aclaren o complementen.

Paragrafo 3. El acceso de los perros guia no puede conllevar, en ninglin caso, costo
alguno adicional por este concepto para la persona con discapacidad con relacion
al acceso, deambulacion y permanencia a lugares plblicos o privados de uso
publico.

Articulo 8. Extension del derecho. Los instructores o entrenadores de los centros
o instituciones de adiestramiento debidamente identificados, cuando realicen
ejercicios de entrenamiento o de acoplamiento individual de perros guia seran
sujetos de los mismos derechos y obligaciones que los establecidos para ‘las
personas usuarias de perro guia o de asistencia en el anterior articulo.

Articulo 9. Licencia por acoplamiento con perro guia. Las Entidades Promotoras
de Salud (EPS) otorgaran una licencia de seis (6) semanas, a la persona con
discapacidad que requiera ausentarse de sus labores con el fin de realizar
acoplamiento con perros guia o de asistencia.
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Articulo 10. Importacién e ingreso de perros guia o de asistencia y aparejos
para los usuarios de dichos perros que se encuentren en los grupos A,By C
del SISBEN IV y para Entidades Sin Animo de Lucro que requieran de los
servicios de los mismos. La importacidén de perros guia o de asistencia y el ingreso
de estos al pais no generara pagos arancelarios ni de impuestos para los usuarios
de perros guia o de asistencia que se encuentren en los grupos A, B y C del SISBEN
IV y para Entidades Sin Animo de Lucro que dentro de su funcién social requieran
de los servicios de perros guia o de asistencia. Los arneses u otros instrumentos
necesarios para uso exclusivo de personas con discapacidad visual o con
discapacidad que se encuentren en los grupos A, By C del SISBEN |V y para el uso
por parte de Entidades Sin Animo de Lucro que dentro de su funcién social requieran
de los servicios de perros guia o de asistencia estan exentos del pago de derechos
arancelarios.

Articulo 11. Sancién por herida o dafo a un perro guia o de asistencia. El que
cause herida, trauma o dafio a un perro guia, sera obligado en el marco del debido
proceso ante fa autoridad correspondiente al pago de los costos veterinarios y del
valor de reemplazo del perro guia o de asistencia, si no pudiera seguir ejerciendo
su labor o fuere muerto, sin perjuicio de la responsabilidad penal correspondiente
establecida en la ley 1774 de 2016, o demas normas que la sustituyan, aclaren o
complementen.

Articulo 12. Limites al ejercicio del derecho de uso de perro guia o de
asistencia. El usuario del perro guia o de asistencia no-podra ejercer el derecho
reconocido en [a presente Ley y en otras normas vigentes, cuando ‘concurran
algunas de las siguientes circunstancias:

1. En caso de grave peligro inminente para el usuario o para el propio perro
guia o para terceras personas.

2. Cuando el animal presente sintomas de enfermedad exteriorizados mediante
signos febriles, alopecias anormales, deposiciones diarreicas, secreciones
anormales, sefiales de parasitos externos, heridas que por su tamafio o aspecto
supongan un presumible riesgo para si mismo o para las personas o se evidencie
la falta de aseo.

3. Cuando el animal tenga actitudes agresivas.

4. Cuando se vaya a ingresar a sitios de analisis de muestras bacteriolégicas,
internacién, salas de cuidados intensivos, quiréfanos, pabellones de quemados, o
demas instalaciones que requieran una situacion de inocuidad especializada.

5. En las cocinas de restaurantes, de hoteles o similares.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el numeral 4 del presente articulo, no supondra que
el usuario no pueda ingresar a salas de urgencias, atencién de medicina externa ¢
ambulatoria, odontologia, oftalmologia o similares con su perro guia o de asistencia,
teniendo en cuenta que este es el que lo desplaza al sitio de prestacién del servicio.
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Paragrafo 2. Lo dispuesto en el numeral 5 del presente articulo no establece la
prohibiciéon de estar en el restaurante, o en los sitios de venta de comidas en
igualdad de condiciones con las deméas personas, acompafiados por su perro guia
0 de asistencia.

CAPITULO V

CENTROS, INSTITUCIONES U OR'GANIZACIONES DE ENTRENAMIENTO DE
PERROS GUIA O DE ASISTENCIA

Articulo 13. Entidad encargada de la certificacién u homologacion de los
centros de adiestramiento. En un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias a
partir de la promulgacién de la presente Ley, el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) reglamentara y creara o designara la entidad que certifique u homologue los
centros de adiestramiento de perros guia o de asistencia en Colombia, segun el
estandar internacional, asi como el procedimiento para ello.

Articulo 14. Duracién del certificado u homologacion de los centros de
adiestramiento de perros guia o de asistencia. La certificacion expedida por la
entidad creada o designada por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), para
esta actividad, tendra una vigencia de tres (3) afios, al final de dicho tiempo tendra
que ser renovada en los términos del reglamento expedido para dicho fin por ese
instituto. '

Paragrafo. La entidad o institucion de entrenamiento de perros guia o de asistencia,
que no obtenga su certificacién u homologacion podra tramitarla de nuevo al realizar
las correcciones debidas en los términos establecidos en la reglamentacidn
expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) para dicho fin.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 15. Dia Nacional del Perro Guia o de Asistencia. Se establece el tltimo
miercoles del mes.de abril de cada afio, como el Dia Nacional del Perro Guia o de
Asistencia en todo el territorio nacional, en concordancia con la costumbre
internacional.
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CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

yATe)

Articulo 16. Publicidad. La presente Ley debera ser traducida en los diferentes
sistemas de comunicacién de acuerdo a las diferentes categorias de discapacidad
y debera ser socializada a nivel nacional, departamental, municipal y distrital, para
que sea conocida por las personas con discapacidad visual o con discapacidad
usuarias o no de perro guia o de asistencia. El Consejo Nacional de Discapacidad,
los Comités Territoriales de Discapacidad y el Instituto Nacional para Ciegos (INCI),
deberan apoyar la difusion y deberan participar activamente en su divuigacion.

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
/.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptblica . . » .. £, em
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. DE 2023 SENADO

“‘Por medio de la cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia”

I.  ANTECEDENTES

El 14 de noviembre de 2018 fue radicado en la Camara de Representantes el
proyecto de Ley N°265/18 C, autoria de los Representantes a la Camara John Jairo
Cardenas, Elbert Diaz y otros, que tenia como objetivos. principales: 1. Garantizar
la proteccion de las personas en situacion de vulnerabilidad por padecer
discapacidades diferentes a la visual. 2. Facilitar el ejercicio irrestricto de los
derechos de los ciudadanos en situacion de discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquiatrica o cognitiva. 3. Modificar las expresiones restrictivas de la Ley 1801 de
2016, que obstaculizan el goce efectivo y ejercicio libre de los derechos de los
ciudadanos en situacién de discapacidad. Esta iniciativa legislativa fue archivada
por transito de legislatura.

El 07 de mayo de 2021 en mi calidad de Representante a la Camara y con el apoyo
de organizaciones de la sociedad civil que trabajan por los derechos de las personas
con discapacidad visual radiqué ante dicha corporacién el Proyecto de Ley N°

609/21 C, que tenia por objeto promover y regular el uso de perros guia o de

‘asistencia y garantizar el ejercicio del derecho al acceso, deambulacién y

permanencia a lugares publicos o privados. de' uso publico y a los medios de
transporte, en todas sus modalidades, de la discapacidad visual o con discapacidad
acompafiadas de estas ayudasvivas, en concordancia con la Ley 1346 de 2009 y
la Ley Estatutaria 1618 de 2013. Esta iniciativa legislativa fue archivada por transito
- de legislatura el 21 de-junio;de-2021. L .

El 20 de julio de 2021 la Senadora Maria del Rosario Guerra, la Representante
* “Margarita Restrepo- y otros congre3|stas radicaron-el- Proyecto de Ley N° 046/2021
C, que buscaba el mismo objeto del Proyecto de Ley N° 609/21 C. Esta iniciativa
legislativa tuvo penencia’ para -tercer ‘debate, pero-el 21 de -junio de 2023 fue
archivada por transito de Ieglslatura

El 03 de agosto de 2021 en mi calldad de Representante a la Camara y con el apoyo

_ . de organizaciones de la sociedad civil que trabajan por los derechos de las personas

con discapacidad visual radiqué ante dicha corporacién el Proyecto de Ley N°
178/2021 C que buscaba el mismo objeto del Proyecto de Ley N° 609/21 C. Fue
designada como ponente la Representante Juanita Goebertus, quien radico
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ponencia positiva para primer debate, pero el 21 de junio de 2022 fue archivada por
transito de legislatura.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

La Constitucion Politica de Colombia (1991) en su preambulo consagra un “orden
econémico, politico y social justo”, y en su articulo 47 estipula que "El Estado
adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e integracién social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran”.

Asimismo, en su articulado establece que las personas con discapacidad tienen
derecho a: la dignidad humana, articulo 1; la igualdad material, articulo 13; el libre
desarrollo de la personalidad, articulo 16; la libertad de opinién, articulo 20; la libre
locomocidn, articulo 24, el trabajo, articulo 25; la educacion, articulo 68; la familia,
articulo 42; y a los demas consagrados en tratados y acuerdos internacionales
ratificados por el Estado colombiario, articulo. 932.

En este sentido, [a Constitucién fija unos deberes precisos para el Estado sobre
adelantar acciones afirmativas en favor de todas aquellas personas que se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta o de vulnerabilidad, a quienes
debe garantizar, ademas de las condiciones para equilibrar su desventaja factica, el
logro de su integracion real a la sociedad.

De esta manera las persconas con discapacidad han demostrado que tienen todas
las facultades necesarias para aportar y ser productivos para la sociedad, pero las
barreras creadas por el imaginario colectivo los mantienen en un estado de
exclusién que no les permite desarrollar sus capacidades.

La evolucion y el paso del tiempo han permitido que por medio de sus luchas
sociales en busca de [a reivindicacién de sus derechos este grupo poblacional
alcance un alto nivel laboral, académico, productivo y cientifico. Sin embargo, no se
tiene adn un campo dentro de la sociedad que les permita interactuar y aportar a
esta, soélo por el hecho de tener una deficiencia funcional.

! constitucién Politica de Colombia. {1991).

2 constitucién Politica de Colombia. (1991).
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Situacion evidente en especial en el trato a /as personas con discapacidad visual
que tiene como factor comdn la discriminacion y la negacién de derechos, sobre
todo cuando son usuarias de perro guia; ignorandose la valiosa ayuda técnica que
éste le brinda para su movilidad, previo proceso especializado de seleccién, cria y
adiestramiento?®.

Los perros guia son los méas antiguos de todas las ayudas vivas, concurren
referencias sobre su existencia desde el siglo XVIII, aunque los perros lazarillos
modernos aparecieron después de la Primera Guerra Mundial. Estos perros son
enfrenados para detenerse en el bordillo de la acera, detenerse al llegar a escalones
y sortear todo tipo de obstaculos, cuidando de la seguridad de la persona con
discapacidad visual. También aprenden a ignorar 6rdenes cuando dichas 6rdenes
ponen en riesgo a la persona que guian®,

La persona ciega decide hacia dénde quiere ir y el perro se encarga de indicarle
cuando avanzar, cuando detenerse y como moverse para llegar al destino. Esta
comunicacion se logra a través del arnés que lleva el perro. Las razas mas comunes
para esta funcién son: el labrador, el golden retriever y el pastor aleman. Esto
responde a que los perros guia necesitan una altura determinada para cumplir con
su labor y a que las razas utilizadas tienen buenas capacidades psicoldgicas y gran
aceptacion por el plblico®.

Para que un perro se convierta en un perro de asistencia tiene que pasar por un
proceso de adiestramiento y seleccion. Durante este proceso, el perro es
socializado con personas, otros perros y otros animales, ademas de recibir el
adiestramiento canino basico. Posteriormente se le hace una evaluacion de
temperamento, caracter y habilidades fisicas para determinar si podra convertirse
en un perro guia®. |

Las personas ciegas o con discapacidad que se postulan para ser usuarios de perro
guia o de asistencia son evaluados para determinar si pueden hacerse cargo del
animal y si el perro va a suponer una verdadera mejora en su calidad de vida. En
los casos en los que la solicitud es aceptada, el usuario tiene que participar por lo

2 Candia Villarroel, Cristhiam Héctor. {2015). “Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Guic para Personas Ciegas y su
derecho de Acceso al Entorne Fisico “. Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia, Facultad de Derecho y Cienctas
Politicas.

* Candia Villarrogl, Cristhiam Héctor. (2015). “Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Guie para Personas Ciegas y su
derecho de Acceso al Entorne Fisico “. Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas.

5 Esto responde a gue los perros guia necesitan una altura determinada para cumplir con su labor ¥y a que las
razas utilizadas tienen buenas capacidades psicologicas y gran aceptacion por el pablica.

5 Faderacidn ONCE de perros gufa. {2000). “Informe de la Federacion ONCE de Perros Guie'sobre el tratamiento del
derecha de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la normativa espafiofa”. ONCE. Espafia.
Disponible en: http://www.minusval2000.com/otras/legislacion/perros guia.html

W

RS

FABIANDIAZPLATA t*:'fg FABIANDIAZ.LEGISLATIVO@GMAIL.COM




TELEFONOS: 3823000 -3824000 EXT 3582
CELULARES: 313 3113410~ 313 3774142
BOGOTA - EDIFCIO NUEVO DEL CONGRESD CRA 7 NO. 8-68 OFI. 530 B - 5318

;fABIANBIAZ.PLATA @mammnmwnumm

menos en las (ltimas etapas del adiestramiento para aprender a relacionarse y
entender al perro guia o de asistencia, asi como debe comprometerse a participar
en las sesiones de seguimiento y evaluacién de los perros que se hacen de forma
periédica’.

Ademas, los usuarios tienen que comprender que los perros de asistencia son seres
vivos y deben ser tratados como tales. Por tanto, deben permitir que los perros
tengan periodos de esparcimiento, jueguen con otros perros, reciban paseos,
tratamientos veterinarios adecuados, un nivel de cuidado y aseo superior y mucho
carifio®,

Un perro guia es un animal entrenado, no un robot o una maquina que trabaja de
manera automatica sin.cometer errores. En realidad, ser usuario de un perro gufa o
de asistencia es formar un equipo con él, en el que la responsabilidad se reparte en
el perro y el usuario. La toma de decisiones es responsabilidad de la persona ciega
o con discapacidad, asi como el hecho de saber donde se encuentra y a dénde se
dirige, pues solo asi es posible dirigir al perro. Por ello es tan importante tener una
buena formacion en orientacion y movilidad, ademas de saber utilizar todos los
elementos disponibles para mantener la orientacion®.

Los perros guia y de asistencia no solo tienen ventajas directas en la autonomia e
independencia de la persona ciega o con discapacidad, también brindan mucho
apoyo psicolégico. La compafiia que ofrecen suele ser motivadora para tomar la
vida con mejor actitud. Ademas, ayudan a los usuarios a relacionarse con otras
personas y los obligan a hacer algo mas de ejercicio. Los perros guia o de asistencia
no solo son animales. (tiles para mejorar la calidad de vida de las personas ciegas
o con discapacidad, sino que son verdaderos amigos que hacen de la vida un viaje
mucho mas seguro, feliz y digno°.

El periodo de entrenamiento o acoplamiento con el usuario del, perro guia o de
asistencia es de alrededor un mes en el que aprenden a moverse y convivir con él,
practicando rutas que iran de lo facil progresivamente a lo dificil y también se

7 Candba Villarroel, Cristhiam Héctor. {2015). “Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Guia para Personas Ciegas y su

derecho de Acceso al Entorno Fisico “. Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas.

8 Candia Villarroel, Cristhiam Héctor. {2015). “Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Guia para Persenas Ciegas y su

derecho de Acceso ol Entorno Fisico “, Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas.

9 Federacién ONCE de perros guia. {2000). “Informe de la Federacién ONCE de Perros Guia sobre el tratamiento del

derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de osistencia en la normativa espoficla”. ONCE. Espafia.
Disponible en: http://www.minusval2000.com/otros/legislacion/perros guia.html

10 rederacion ONCE de perros gufa. (2000). “Informe de la Federocién ONCE de Perros Guia sobre el tratamiento del
derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencic en lg normativa espafiola”. ONCE. Espafia.
Disponible en: http://www.minusval2000.com/otros/lepislacion/perros guia:html

, FABIANDIAZPLATA 1M1 FABIANDIAZ.EGISLATVO@EMALCOM

/4

FABIAN
DIAZ




- aprende sobre nutricién canina, comportamiento animal, etc. Cuando el perro acttia

\& bien esquivando un obstaculo el usuario debe premiarle con la voz, esa es su mejor
motivacion; igualmente se realizan ejercicios de trafico simulado y se aprendera el
concepto de desobediencia inteligente.

Es importante sefialar que después de que se gradue la persona con discapacidad
visual o con discapacidad con su perro guia o de asistencia y vuelva a casa, el
ejemplar canino pasara por un periodo de adaptacién a ese nuevo ambiente, de
mas o menos una o dos semanas. Por lo que el usuario antes de reintegrarse a sus
actividades normaies tiene que contar con la disponibilidad de tiempo para que
pueda introducir al perro poco a poco a su estilo de vida. Esto contribuye al mejor
desempefio del perro guia o de asistencia’2.

En el ambito internacional, la ‘Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad’, aprobada el 13 de diciembre de 2006 mediante Resolucién 61/106
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), es un instrumento que fija el
estandar internacional para el ejercicio de los derechos y garantias fundamentales
de las personas con discapacidad. Fue aprobada por Colombia mediante la Ley
1346 de 2009, y ratificada el 10 de mayo de 2011.

Este documento, en su articulo 3 ‘de los principios’, establece 8 incisos en los cuales
se refiere a la autonomia individual, la libertad de tomar las propias decisiones -
elegir movilizarse con bastén o perro guia-, y la independencia que posibilita el tener
un perro de asistencia.

Adicionalmente, en su articulo 4 ‘obligaciones generales’ se incluyen medidas
necesarias para eliminar la discriminacién. Las medidas que Colombia materializa
tienen estrecha relacion con el numeral 1, que obliga a asegurar y promover el pieno
gjercicio de los Derechos Humanos de las personas con discapacidad y sus
libertades, a través de la adopciéon de medidas legislativas incorporando normas
que les favorezcan y derogando o modificando normas y reglamentos que vayan
contra el pleno desarrollo de [a persona ciega o con discapacidad, entre otras.

De la misma forma en su articulo 9 'accesibilidad’ se establece como obligacion al
Estado colombiano el adoptar medidas que aseguren el acceso de las personas
ciegas o con discapacidad usuario de perro guia o de asistencia, en los entornos
fisicos, de movilidad o transporte, y de ingreso a instituciones ptiblicas y privadas,
eliminando los obstaculos y barreras de acceso para elias.

11 candia Villarroel, Cristhiam Héctor. (2015). “Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Guia para Personas Ciegas y su
derecho de Acceso ol Entorno Fisico . Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas.

12 Candia Villarroel, Cristhfam Héctor. {2015). “Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Guia para Personas Ciegas y su
derecho de Acceso al Entorno Fisico “. Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas.
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Posteriormente, en su articulo 20 esta convencion garantiza la movilidad personal,
con la mayor independencia posible para las personas con discapacidad, a traves
de formas de asistencia humana o animal (perros guia o de asistencia) por medio
de la adopcion de medidas efectivas, objetivo de la presente Ley.

En el mismo sentido, Colombia por medio de la Ley 762 de 2002, aprobd la
Convencién Interamericana para la Elimipacion de todas las Formas de
Discriminacién en Contra de las Personas con Discapacidad, en el Vigésimo
Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos de 1999, la cual genera el derecho a la no discriminacién
y obliga a las acciones necesarias para evitar esta accion por parte de los
ciudadanos de América'® accion que se pretende coadyuvar con la presente Ley.

En el caso colombiano las normas que existen referente al tema de perros guia o
de asistencia se pueden definir como “Leyes sobre Accesibilidad y Supresién de
Barreras”. Las cuales integran en una misma norma la regulacion de varios aspectos
relacionados con la accesibilidad de las personas ciegas o con discapacidad.
Suelen regular en fragmentos aislados de un unico articulo o, a lo sumo, en dos o
tres, el derecho de acceso al entorno de las personas ciegas o con discapacidad,
usuarias de perro guia o de asistencia'’.

Como ejemplo de lo anterior tenemos la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas con limitacién <en situacion de
discapacidad> y se dictan otras disposiciones”. Que consagra en el articulo 59 el
deber de las empresas -sean de caracter publico, privado o mixto- encargadas de
la prestacion del servicio de transporte, de facilitar, sin costo adicional para el
usuario, el desplazamiento de los equipos de ayuda biomédica, sillas de ruedas u
otros insumos, y de los perros guias acompafantes de las personas con limitacidn
<discapacidad> visual.

Del mismo modo esta el Decreto 1660 del afio 2003, expedido por el Ministerio de
Transporte, “la accesibilidad a los modos de transporte de la poblacién en general
y en especial de las personas con discapacidad”, el cual regula el uso de ayudas
vivas en sus articulos del 30 al 39.

Asimismo, el Decreto 1538 de 2005 expedido por el Ministerio del Medio Ambiente
reglamenta “parcialmente la Ley 361 de 1997". Aplica a: “el disefio, construccion,
ampliacion, modificacion y en general, cualquier intervencién y/u ocupacion de vias

13 Organizacion de Estados Americanos (OEA). (1998). Convencién Inferamericana para la Eliminacion de
todas fas Formas de Discriminacion en Contra de las Personas con Discapacidad.

14 Federacidn ONCE de perros guia. (2000}. “Informe de fa Federacion ONCE de Perros Guia sobre el tratamiento del
derecho de acceso de las personos usuarias de perro guia o de asistencia en la normativa espafiola”, ONCE, Espafia.

Disponible en: http://www.minusval2000.com/fotros/legislacion/perros_guta.htm|
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publicas, mobiliario urbano y demas espacios de uso publico; y el disefio y ejecucién
de obras de construccién, ampliacion, adecuacion y modificacién de edificios,
establecimientos e instalaciones de propiedad publica o privada, abiertos y de uso
al publico”. Ademas, establece la obligacién de permitir el acceso a estos sitios con
un perro guia o de asistencia en el articulo 9, literal a, numeral 1.

También existe la enunciacion de los perros guia o de asistencia en el articulo 87
del Codigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002, en los articulos 117 y 124 del
Cédigo de Policia y Convivencia, Ley 1801 de 2016, entre otras normas.

Por lo que es evidente la necesidad de emitir una norma .que contenga una
regulacion especifica del derecho de acceso con perro gufa o de asistencia que
permita establecer los derechos y obligaciones de las personas ciegas o con
discapacidad usuarias de estas ayudas vivas. Asi como es necesario que se
enumeren los lugares y espacios publicos o de uso publico a los que se extiende el
derecho de acceso reconocido en las normas; se defina el contenido del derecho
de acceso con perro guia o de asistencia y la gratuidad del acceso; las obligaciones
del usuario; las condiciones higiénico-sanitarias que ha de cumplir el perro; etc.

Debe tomarse en cuenta que aunque las normas existentes protegen a los usuarios
de perros guia, garantizandoles el derecho a entrar y permanecer en lugares y
transportes publicos, por la dispersion de dicha normatividad las personas
normalmente no [a conocen y se escudan en que en esos sitios no se admiten
animales y puede ser que los usuarios de dichas ayudas tengan problemas debido
al desconocimiento de sus derechds; ya que la sociedad, desde los conductores,
comerciantes y las mismas personas, no estan preparadas y no conocen sobre
como es que se debe tratar a un usuario de perro guia o de asistencia.

Es de resaltar que en distintos paises, para evitar lo anterior y para garantizar este
derecho por parte de las personas ciegas o con discapacidad usuarias de perro guia
o de asistencia, han emitido distintas leyes y decretos que mantienen las
caracteristicas enunciadas con anterioridad, a saber: los derechos y obligaciones
de las personas cuegas o con discapacidad usuarias de estas ayudas vivas, con el
concepto de perro guia o de asistencia; se enumeran los lugares y éspacios plblicos
o de uso publico a los que se extiende el derecho de acceso reconocido en las
normas; se define el contenido del derecho de acceso con perro guia o de asistencia
y la gratuidad del acceso; se enuncian las condiciones higiénico-sanitarias que ha
de cumplir el perro; entre otras.

Se puede enunciar en el conjunto de estas leyes, en el caso de Espaiia, el Real
Decreto 3250 de 1983, “por el que se regula el uso de perros guia para deficientes
visuales”, la Ley § de 1998, “relativa al uso en Andalucia de perros guia por
personas con disfunciones visuales”; entre otras. En Argentina la Ley 26.858 de
2013 “personas con discapacidad acompafiadas por perro guia o de asistencia”. En
Peru la Ley 29830 de 2013 “ley que promueve y regula el uso de perros guia por
personas con discapacidad visual’. En Chile la Ley 20.025 que modifica la Ley
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19.284, con el objeto de regular el uso de perros guias, de sefial o de servicio por
parte de personas con discapacidad”; entre otras.

En Colombia la “Fundacién Colombiana para el Perro Guia Vishnu del Ciprés”,
primera y Gnica fundacién que entrena estas ayudas vivas ha entregado desde 2002
a 2019 mas de 300 perros guia a personas ciegas, una cifra considerablemente alta
sin tener en cuenta los que existen traidos de otros paises 0 que presten otfros
servicios.

En este contexto, se propone incorporar en el ordenamiento juridico de Colombia
una Ley que regule el uso de perros guia o de asistencia para personas ciegas o
con discapacidad, delimitando el alcance del derecho de acceso a lugares publicos
o de uso publico, incluyendo medios de transporte y la gratuidad de los mismos,
ademas de las condiciones para su ejercicio y reconocimiento; realizando una
definicion de perro guia, junto con los deberes impuestos al usuario y las
condiciones higiénico-sanitarias que se deben cumplir, etc.

De esta manera se adopta una medida de accion positiva para promover, asegurar
y garantizar la efectiva inclusién y el ejercicio pleno de los derechos de las personas
ciegas o con discapacidad; generando condiciones que permitan el desarrolio de
sus potencialidades, sin discriminacion alguna y en igualdad de condiciones que las
demas personas con la mayor independencia posible.

Teniendo en cuenta que los canes desde su domesticacién han acompafiado at
hombre en su recorrido a la civilizacién, colaborandole en diversos ambitos y
facetas, a partir de entonces y hasta nuestros dias, desempefian una labor de
amplio significado, con un aporte fundamental para Jja independencia de las
personas ciegas o con discapacidad a traves de un proceso especializado de
seleccion, cria y adiestramiento.

Un perro guia o de asistencia es un compafiero que trabaja en equipo con una
persona, brindandole ayuda para su movilidad, trasladandola con seguridad y
eficacia de un lugar a otro en diferentes tipos de ambientes, brinda mucho apoyo
psicolégico, proporciona afecto y compafiia constante, favorece a una mayor
interaccion social, le da la posibilidad de pasear y hacer algo mas de ejercicio. En
sintesis, mejora |a calidad de vida de su usuario con un sentido de independencia,
por lo que normativizar su uso, es de gran beneficio para una sociedad inclusiva y
libre de discriminacién.

. COMPETENCIA DEL CONGRESO

Constitucional
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“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repiblica
q reformar fa Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico
1 sobre el gobierno y la administracion.

El Cbngreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la
Camara de Representantes (...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(.)

Legal

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE
LAS COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de
Representantes  funcionaran  Comisiones  Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada unha de las
Camaras seran siete (7) a saber’

LEY 5§ DE 1992, POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO
DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE
- REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El
Congreso de la Reptblica cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion
Politica mediante actos legisiativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y cddigos en todos los ramos de la legislacion

(..)
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IV. CONFLICTO DE INTERES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reline las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley'5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
puéde coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacién de las’ fuentes adicionales de “financiacion - y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un példer correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio’ de~Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. :

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumphmlento corresponde inicialmente al Ministerio-de Hacienda'y Creédito Pdblico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramlentas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que generah la- iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado.un.analisis de impacto”fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
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en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que Ia faita de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”®
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